Stowarzyszenie
Wschodnioeuropejskie Centrum Demokratyczne

Raport z dzialalnoS$ci
w 2008 roku

Warszawa, marzec 2009



Wstep

Stowarzyszenie Wschodnioeuropejskie Centrum Demokratyczne wspiera S$rodowiska
obywatelskie w krajach posowieckich we wprowadzaniu demokratycznych zmian, w szczegolnosci
poprzez wspieranie lokalnych inicjatyw spolecznych oraz niezaleznych mediéw.

Programy Stowarzyszenia adresowane sa do starannie wyselekcjonowanych $rodowisk i grup
lokalnych w krajach posowieckich. Dzieki szczegolowej wiedzy o sytuacji tych grup i o warunkach
spoleczno-politycznych w krajach dzialania, Stowarzyszenie dostosowuje realizowane
programy do potrzeb lokalnych partneréw i probleméow danego regionu. Buduje swoje
zespoly eksperckie wokét probleméw mediow lokalnych, reformy samorzadu
terytorialnego i rozwoju organizacji pozarzadowych.

Stowarzyszenie jest niezalezng organizacja pozarzadowa, prowadzi dzialalno$¢ typu non-profit od
2001 roku, a od 2004 roku dziala jako organizacja pozytku publicznego.

Rok 2008 byl poswiecony w duzej mierze wypracowaniu nowych instrumentéw i know how
oraz nowych koncepcji projektowych i dzialatn w nowych sferach (projekty rozwojowe). Stalismy
sie tez operatorem programu grantodawczego dla polskich organizacji pozarzadowych
dzialajacych za granica. Nowe zadania wymagaly wypracowania nowej struktury organizacji, ktéra
pozwalalaby na prace w wiekszym zespole, a takze aktywizacji Zarzadu Stowarzyszenia.

W 2008 r. rozpoczeliSmy pierwszy etap realizacji Programu Partnerstwa Transgranicznego.
Dotyczy on wsparcia projektow wielostronnych adresowanych na Bialorus, Ukraine i Kaliningrad,
realizowanych przez polskie organizacje w partnerstwie z zachodnimi partnerami. Program ten
umozliwia nam nie tylko funkcjonowanie jako operator grantowy, ale rowniez ksztaltowanie
polityki wschodniej Unii Europejskiej na poziomie spolecznym poprzez wspdldzialanie
i debaty z organizacjami europejskimi. Program pozwala nam na zwiekszenie wspolpracy miedzy
polskimi i europejskimi organizacjami, dzialajacymi na wschodzie. Jednoczeénie otwiera serie
spotkan polskich i zagranicznych organizacji na temat Partnerstwa Wschodniego. Stworzono
strone internetowa programu, a takze ogloszono pierwszy konkurs grantowy dla organizacji
pozytku publicznego.

Powaznej rangi miedzynarodowej i instytucjonalnej nabraly Spotkania Bialoruskich
Implementatorow Miedzynarodowych (BIIM). W tym roku odbyly sie dwa spotkania w
Bratyslawie i Warszawie. Sa one regularnie juz finansowane przez NED i Konrad Adenauer
Stiftung. Przyciggaja okolo 50 uczestnikow — organizacje pozarzadowe i donorskie z calej Europy i
USA, zajmujace sie projektami na Bialorusi. Zmiana sytuacji politycznej po wojnie w Gruzji
wywolala pewne proby otwarcia sie na Bialoru$ ze strony krajow Unii Europejskiej. Rezimowi
postawiono pewne warunki, wérod ktorych jest zwiekszenie swobod obywatelskich: wypuszczenie
wiezniow politycznych, swobodny dostep do informacji oraz realizacja prawa do zrzeszania sie
i zgromadzen obywateli. Sytuacja ta sklonila nas do przeprowadzenia Monitoringu realizacji tych
warunkow w praktyce. Zostal on przeprowadzony przez kilka organizacji bialoruskich we
wspolpracy z organizacjami europejskimi. Powstaly pod redakcja EEDC Monitoring stal sie
waznym dokumentem dla odbywajacej sie w instytucjach europejskich debaty nad dalsza polityka
wobec Bialorusi. Jest jednocze$nie wymiernym efektem pracy BIIM.

W tym roku w ramach dwoch programoéw udalo sie podsumowaé zebrane know-how oraz
zintegrowa¢ powstale grupy ekspertow. Zostala powolana polsko-ukrainska grupa trenerska
w dziedzinie medidéw. Polscy trenerzy byli szkoleni przez ukrainskich specjalistoéw. Sformowanie
grupy ma by¢ pierwszym krokiem w kierunku stworzenia polsko-ukrainskiej szkoly
dziennikarstwa i zarzadzania gazeta lokalng. Projekt zakladal oparcie dzialan
Stowarzyszenia w nastepnych latach na rozwoju pracy na rzecz mediéw lokalnych. Jednakze brak
wsparcia MSZ dla projektow medialnych w tym roku spowodowal zahamowanie prac nad
tworzeniem szkoly.

Drugim programem, w ktorym nastapilo zintegrowanie grupy eksperckiej, jest program wsparcia
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reformy samorzadu terytorialnego. Grupa polskich ekspertéw uczestniczyla w dwoch
spotkaniach z ekspertami ukrainskimi. Dzieki programowi zostaly opracowane rekomendacje co do
projektu ukrainskiej reformy samorzadowej. Prace te byly prowadzone bezposrednio z ukrainskim
Ministerstwem Rozwoju Regionalnego i Budownictwa. Zebrana wiedza ma pozwoli¢c na
rozszerzenie dzialan na Moldawie.

Po raz pierwszy w dzialalnoSci Stowarzyszenia zostal wypracowany projekt pomocy rozwojowej bez
jawnych elementow demokratyzacjii. W wynika pracy centralno-azjatyckiego zespolu
Stowarzyszenia powstal projekt renowacji systemu wodociagowego dla miejscowosci
Koczkor-Ata na poludniu Kirgistanu, polaczony z dzialaniami edukacyjnymi dla jej
mieszkancow. Projekt zostal wysoko oceniony przez MSZ i mamy nadzieje, ze bedzie sie dalej
rozwijak.

Projekt wsparcia bialoruskojezycznych wydawnictw ksigzkowych Stowarzyszenia stal sie juz
tradycyjnym projektem, ktéry wzmocnit infrastrukture prywatnych wydawnictw na Bialorusi oraz
sie¢ prywatnej dystrybucji niezaleznych ksiazek. Sukcesem po 13 latach pracy bylo wydanie przez
Stowarzyszenie pierwszego tomu Atlasu Historycznego Bialorusi. Spotyka sie on caly czas z
glosSnymi reakcjami zaréwno historykow, wladz jak i czytelnikéw, zajmujac wysokie pozycje na
stronach internetowych.

W tym roku organizacja po raz pierwszy otrzymala grant instytucjonalny od Fundacji Batorego.
Pozwolit on na rozpoczecie prac nad wspomnianym juz polsko-ukrainskim zespolem treneréw
medialnych. Jednoczesnie odbylo sie wuporzadkowanie i katalogizacja zbioréw
ksiazkowych organizacji.

We wrzes$niu 2008 roku odbyly sie wybory do nowego zarzadu (Komitetu Wykonawczego) Grupy
Zagranica. W tym roku nasza organizacja zglosita do KW swojego przedstawiciela. Jako glowne
zadania wziela na siebie opracowanie strategii rozwoju GZ oraz prace nad polityka wschodnig Unii.

Zgodnie z wczedniejszymi zalozeniami, rozszerzyliSmy w tym roku geograficzny zakres swoich
dzialan. Po dwéch latach staran udalo sie zrealizowaé pierwszy projekt wizyty stazowej
przedstawicieli organizacji buriackich i jakuckich w Polsce. Ma on umozliwi¢ dalsze dzialania
i projekty z partnerami z tych region6w. Zostal takze wypracowany nowy projekt na rzecz rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego na Ukrainie, ktorego realizacja powinna rozpoczac¢ sie w pierwszej
polowie 2009 r. Projekt dotyczy wsparcia organizacji pozarzagdowych na potudniu Ukrainy.

W 2007 roku zostala przyjeta nowa struktura organizacji. Rok 2008 byl pierwszym rokiem
wprowadzania jej w zycie. Zaklada ona organizacje wokol zagadnien tematycznych (media,
organizacje pozarzadowe, samorzad terytorialny) i odejécie od dotychczasowego podzialu
krajowego. Jednocze$nie wokol poszczegolnych tematow tworzone maja byé zespoly, zarzadzajace
danym know how. Pierwszy rok pokazal duze problemy w znalezieniu nowego dyrektora
administracyjnego oraz niemoznos¢ utrzymania stabilnego ,,back seat office”, ktory mialby
zbiera¢ i utrzymywac polskie kontakty dla organizacji i organizowac staze. W tym roku udalo sie
zintensyfikowa¢ prace Zarzadu, ktory jako zespoét spotykal sie regularnie. Jednoczesnie nastepuje
stopniowo podzial zadan miedzy czlonkami Zarzadu.



I. Programy realizowane w 2008 roku

Stowarzyszenie prowadzilo nastepujace programy:

1. Program medialny — kontynuacja wsparcia niezaleznej prasy lokalnej na Bialorusi, Ukrainie
orazw Azji Centralnej;

2. Program wsparcia spoleczenstwa obywatelskiego — aktywizacja grup spolecznych, poszerzona o

problematyke rozwoju lokalnego i regionalnego — kontynuowany na Bialorusi i w Rosji;

Wsparcie idei samorzadnosci — wsparcie eksperckie dla reformy administracji terytorialnej na

Ukrainie;

Wsparcie niezaleznych wydawnictw ksiazkowych i kolportazu - projekt wydawniczy — Bialorus;

Belarus International Implementers’ Meetings — tradycyjna koordynacja dzialan organizacji

zagranicznych, w szczegblnoséci implementatoréw projektow na rzecz demokratyzacji Bialorusi;

Program Partnerstwa Transgranicznego — program grantodawczy wspierajacy rozwoj

partnerstw na poziomie spolecznym miedzy podmiotami z krajow Basenu Morza Baltyckiego i

krajami sgsiadujacymiz Polska /UE od wschodu;

Pomoc Rozwojowa — pilotazowy projekt wodny realizowany w Kirgistanie;

Program wzmocnienia zdolno$ci instytucjonalnych.
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1. Program medialny

Wolnos¢ stowa i idea niezaleznosci prasy oraz etyka dziennikarska sa wartoSciami, ktérymi
kierujemy sie przy doborze partneréw medialnych i ksztaltowaniu programoéw.

U podstaw realizacji programu medialnego Stowarzyszenia lezy przekonanie o roli prasy lokalnej
jako jednego z istotnych narzedzi budowania spoleczenstwa obywatelskiego na poziomie lokalnym.
Gazeta to zaréwno plaszczyzna integracji lokalnych inicjatyw, jak rowniez instrument wplywu na
wladze lokalne. Stad w projektach prasowych Stowarzyszenie zwraca uwage na tres¢ gazety i na jej
lokalno$¢ tj. na to by informacja w niej zawarta dotyczyla miejscowego czytelnika, tematow dla
niego aktualnych i bliskich, a nie wydarzen ogélnokrajowych.

Niezalezno$¢ gazety opiera sie przede wszystkim na jej ekonomicznej samowystarczalnosci. Dlatego
wazne jest dazenie wydawcow do realizacji interesbw ekonomicznych gazety, bez uzalezniania sie
od wladzy, partii politycznej czy sfery biznesu. Funkcjonowanie niezaleznej gazeta musi opierac sie
o dochody wlasne, pochodzace ze sprzedazy i reklam. Wszelkie inne dochody uzalezniaja ja albo od
tendencji politycznych albo od intereséw finansowych.

W oparciu o powyzsze zalozenia, w 2008 roku Stowarzyszenie prowadzilo dzialania na rzecz
wsparcia i rozwoju prasy niezaleznej na Bialorusi, Ukrainie oraz krajach Azji Centralne;.

Integracja programéw medialnych i tworzenie zespolu trenerskiego
Stowarzyszenie podjeto dzialania w kierunku zintegrowania programow nauczania i dzialan

na rzecz wsparcia niezaleznej prasy lokalnej. Dlatego tez przeprowadzono nabdr i selekcje
kandydatéw na treneréw i ekspertow z polskich gazet lokalnych dla prowadzenia seminariow i
konsultacji medialnych. Celem jest stworzenie polsko-ukrainskiego zespolu trenerskiego, ktory
mozna by wykorzystywa¢ pdzniej do pracy podczas seminariow dla gazet w rbéznych krajach.
Ukrainski partner Stowarzyszenia, Instytut Rozwoju Prasy Regionalnej na Ukrainie, posiada
obecnie mocny zesp6l trenerski, dlatego tez polscy trenerzy przeszli szereg szkolenn prowadzonych
przez ukrainskich fachowcow. Caloé¢ dzialan wokot budowania zespotu trenerskiego doprowadzié
ma do stworzenia metodyk polsko-ukrainskiej szkoly dziennikarstwa i zarzadzania
gazeta lokalna.

¢ Szkolenie metodyczne dla treneréw ,Interaktywne metody nauczania

doroslych w sferze srodkéow komunikacji masowej”



Celem szkolenia bylo nabycie przez treneréow podstawowych umiejetnoscei trenerskich,
pozwalajacych na samodzielne prowadzenie treningéw w przyszlosci.

¢ Szkolenie dla polskich i ukrainskich trenerow
Uczestnikami szkolenia byli polscy i ukrainscy trenerzy medialni — razem 12 osob. Polska
czeS¢ grupy stanowily osoby, ktore przeszly pierwsze szkolenie metodyczne. Ukrainska czest
grupy stanowili trenerzy wybrani przez ukrainskiego Partnera projektu. Celem szkolenia
bylo: integracja treneréow z obydwu krajow oraz ich wspdlna praca nad programami
przyszlych szkolen. W wyniku szkolenia powstalo 6 wstepnych programow seminariow.

¢ Projekt szkolen umozliwiajacych zdobycie doswiadczenia polskiej grupie
trenerskiej
W sierpniu 2008 r. zostal opracowany projekt szkolen prowadzonych w Polsce w celu
zdobycia doswiadczenia przed wyjazdami na Ukraine. Zgodnie z zalozeniem projektu kazdy
z trenerow przeprowadzil szkolenie dotyczace podstaw dziennikarstwa, skierowane do
mlodziezy szkél gimnazjalnych i Srednich.

Czescig dzialan zwigzanych z wieksza integracja zespolu polskiego i ukrainskiego treneréw bylo
wspblne prowadzenie szkolen przez ukrainskich i polskich treneréw na Bialorusi i w Azji
Centralne;.

Wsparcie niezaleznych gazet w regionach Bialorusi

Projekt mial na celu zwiekszenie dostepu obywateli Bialorusi do niezaleznej informacji poprzez
wsparcie rozwoju niezaleznej prasy w regionach. Wzrost zainteresowania niezalezng prasa wplywa
na aktywizacje obywateli oraz samoorganizacje wokol miejscowych problemoéw na szczeblu
lokalnym. Projekt mial wesprze¢ zaplecze techniczne ruchu prasowego w regionach w okresie
przedwyborczym w 2008 r.

W 2002 roku wladze zaczely zamykaé prywatne gazety informacyjne zarébwno w regionach jak iw
Minsku. Reakeja na represje wobec oficjalnie dzialajacych niezaleznych gazet bylo powstanie rynku
prasy podziemnej. Mala prasa w wielu miejscowosciach stanowi najwazniejsze zrodlo informacji.
Bezposrednimi celami realizowanych na Bialorusi dzialan byto:
1. Wzmocnienie zaplecza technicznego ruchu wydawniczego w regionach Bialorusi w okresie
przed wyborami parlamentarnymiw 2008 roku;
2. Wzmocnienie gazety Svaboda i jej 5 regionalnych punktow korespondencyjnych;
3. Otworzenie nowych drukarii i odnowienie ich zaplecza maszynowego, oraz zaopatrzenie w
papier i materialy drukarskie ok. 20 centréw drukarskich;
4. Utrzymanie 15 redakcji gazet lokalnych i zaopatrzenie ich w komputery;
5. Stworzenie zaplecza informacyjnego dla sit demokratycznych na Bialorusi w okresie
kampanii wyborczej;
6. Zwiekszenie ilo$ci czytelnikow gazet podziemnych.

W ramach projektu przeprowadzono nastepujace dzialania:

+ Wsparcie pieciu punktéw korespondencyjnych gazety Svaboda w Grodnie,
Nowopotocku, Borysowie, Mohylewie i Homlu (pie¢ z szeSciu regionow Bialorusi).

¢+ Zaopatrzenie 12 centréw drukarskich w papier z sieci niezaleznych drukami
podziemnych.

+ Uruchomienie 10 nowych drukarni w réznych regionach.

¢+ Szkolenia dziennikarskie dla wydawcow i dziennikarzy 15 redakcji gazet lokalnych,
wydawanych zaréwno w formie drukowanej jak i elektronicznej. Pierwsze seminarium
polegalo na stworzeniu nowej gazety-prototypu. Seminarium zostalo zorganizowane na
terenie Bialorusi, comialo takze przelamac bariere psychologiczna dziennikarzy, ktérzy boja
sie kontaktu z ludzmii aresztowan.

+ Przekazanie mini-grantéw — papieru dla 20 redakcji, laptopéw dla dziewieciu redakcji
oraz aparatow fotograficznych dla dwoch redakeji. Wszystkie te gazety, o czym $wiadczy ich
przeglad, stanowily zaplecze informacyjne dla niezaleznych kandydatow do parlamentu.
Gazetki lokalne oraz Internet przyczynily sie do wzmocnienia ich mozliwosci wyborczych.
Wsparcie dla gazet poprawilo walory informacyjne, redakcje i szate graficzng tych
gazet. Jednoczesnie udalo sie zapewni¢ mozliwo$¢ regularego wydawania tych gazet,



zaréwno w okresie przedwyborczym jak i po nim.

+ Wsparcie kampanii reklamowej jednej z gazet dopuszczonych do oficjalnej
sprzedazy. Jednocze$nie zdecydowaliSmy sie na wsparcie dwdéch gazet zarejestrowanych w
regionach.

Najwazniejszym rezultatem jest powstanie sieci informacyjnej belarda.org. Sie¢ ta laczy lokalne
strony internetowe w jeden wspolny internetowy zasoéb informacyjny, po$wiecony wydarzeniom
lokalnym oraz rozwojowi regionalnemu. BielARDA bedzie dazyla do rozszerzenia sieci
informacyjnej do 40 punktow.

Podniosta sie jako$¢ co najmniej 10 gazetek z wybranych regionéw. Byly one waznymi zrédlami
informacji podczas kampanii wyborczych do parlamentu w 2008 roku. Zwiekszono ilosé
podziemnych drukarni, wydajno$¢ sieci drukarskiej, a jednocze$nie nastgpila poprawa
bezpieczenstwa, dzieki zmniejszeniu odleglo$ci na jakie dystrybuowane sa gazety.

EECD zamierza kontynuowa¢ wsparcie indywidualnych gazet podziemnych. Jednocze$nie
utworzona wspdlna sie¢ informacyjna zostanie wzmocniona o nowe punkty korespondencyjne w
rejonach. Punkty te powinny by¢ wzmocnione poprzez utworzenie swoich stron internetowych.

Wsparcie niezaleznej prasy lokalnej w Ukrainie
Rynek niezaleznej prasy lokalnej w poludniowo-wschodniej Ukrainie jest stabiej rozwiniety niz w

pozostalych cze$ciach kraju. Niewiele jest tam niezaleznych gazet, a te, ktore istnieja, czesto
dzialaja w niesprzyjajacych warunkach, borykajac sie z trudnosciami ze strony administracji
panstwowej. Najwieksza konkurencje dla niezaleznej prasy stanowia dotowane przez wladze
panstwowe gazety komunalne. W wiekszosSci miast niezalezne gazety prywatne w ogoéle nie istnieja,
a dla miejscowej spotecznosci jedynym Zrédlem informacji sa gazet rad miejskich.

W ramach projektu przeprowadzono nastepujace dzialania:

¢ Seminaria Szkoly Mlodego Dziennikarza.
W  pazdzierniku i listopadzie 2008 r. przeprowadzono seminaria Szkoly Mlodego
Dziennikarza, podzielone na trzy moduly tematyczne. Adresatem seminariéw byli mlodzi,
niedo$wiadczeni dziennikarze z roznych gazet ukrainskich (lacznie 13 osob), zakwalifikowani
do uczestnictwa na podstawie wcze$niej przystanych przez redakcje ankiet.
Tematyka pierwszego modulu dotyczyla funkcji $rodkéw masowego przekazu, cech
zawodowego dziennikarza, etyki dziennikarskiej, gatunkéw dziennikarskich, tytulow, leadow,
grafiki w gazecie, zZrédel informacji, pracy z dokumentami.
Drugi modul po$wiecony byl nastepujacym tematom: informacja w gazecie — struktura i
zasady jej konstruowania; techniki wywiadu — zasady i strategia przeprowadzania, bledy i jak
ich unikna¢; autoryzacja.
W ramach trzeciego modulu omoéwiono problematyke reportazu (w tym: czym jest reportaz,
jego rodzaje; jak napisac reportaz).

¢ Przyznanie grantéow gazetom lokalnym na Ukrainie.
Granty otrzymaly przede wszystkim gazety, ktére przeszly konsultacje i wypracowaly plany
rozwoju. Sa to gazety ze wschodniej Ukrainy, w wiekszo$ci z malych miejscowos$ci. Granty na
laczng kwote 28 tysiecy dolaréw przyznano 9 gazetom.

Najbardziej widocznym sukcesem byla integracja gazet Bazarmedia i Moye Misto w Hadiaczu.
Pozwolilo to wzmocni¢ potencjal wydawniczy gazet, ktorym udalo sie zdoby¢ wlaéciwie najsilniejsza
pozycje w rejonie. Obydwie gazety zmienily tez szate graficzng i przeszly na kolorowe wydanie.
Gazeta w Starobielsku zaczela pracowaé nad zintegrowanym programem komputerowym, ktory
ulatwil jej kontakt z macierzysta redakcja w Stachanowie. Gazeta Nowosti zaczela rozwijat¢ swoja
pozycje na rynku. Do tej pory wychodzila ona razem z reklamowa gazety Priviet, obecnie za$
znaczny jej naklad sprzedawany jest jako osobne wydanie informacyjne.



Projekt bedzie kontynuowany w roku 2009, zaplanowano w nim szkolenia z zakresu reklamy.
Wybdér tematyki zostal podyktowany ogolna slaboscia dzialéow reklamy w gazetach, a takze
ogolnoswiatowym kryzysem ekonomicznym, ktéry mocno odbit sie na sytuacji rynku ukrainskiego,
powodujac powazny spadek dochodéow z reklamy w gazetach. Wymaga to aktywnych
i ekspansywnych dzialain w kierunku poszukiwania reklamodawcy.

Wzmocnienie roli gazety lokalnej jako instytucji rzecznictwa w Kirgistanie i
Tadzykistanie

Celem projektu bylo wzmocnienie pozycji gazety lokalnej w wybranych obwodach w Kirgistanie
(obwody talaski, oszski, dzalal-abadski, batkenski, issykkulski i narynski) oraz w obwodzie
sogdyjskim w Tadzykistanie.

Projekt jest kontynuacja pracy rozpoczetej z prasa lokalng w regionie jeszcze w 2004 roku. W
2008r. zasieg projektu zostal rozszerzony o obwody issykkulski i naryniski w Kirgistanie. Lokalna
prasa Srodkowoazjatycka nie ma silnej pozycji rynkowej. Przede wszystkim brakuje jej jasnego
okreslenia swojej pozycji na rynku w stosunku do gazet ogénokrajowych. Wydawcom i redaktorom
brakuje z kolei podejsScia do gazety jako do produktu rynkowego, czy planowania rozwoju. Brak
wykwalifikowanej profesjonalnej kadry dziennikarskiej i dzialu administracyjnego.

W ramach projektu przeprowadzono nastepujace dzialania:

¢ Seminarium ,Jak zaplanowa¢ przedsiewziecia sluzace rozwojowi gazety?” dla
redaktorow i wydawcéw. W seminarium uczestniczylo 26 pracownikéw gazet lokalnych z
Talasu i poludnia Kirgistanu.

¢ Jednodniowe konsultacje polskich ekspertéw w wybranych gazetach lokalnych w
Kirgistanie. W konsultacjach wzielo udzial siedem lokalnych gazet prywatmych oraz jedna
gazeta panstwowa planujaca prywatyzacje; gazeta Daban z Talasu, Ittipak z Biszkeku,
gazety Ariet, Ahborot, Itogi nedeli z Oszu, Dijdor z Jalal-Abadu, Za ugol z Kyzyl-Kiya oraz
Alagj Tany z Gulczy. W efekcie konsultacji powstal takze raport wraz z rekomendacjami
polskich ekspertow.

¢ Konkurs mini-grantéw dla lokalnych gazet w Kirgistanie. Pie¢ gazet lokalnych z
obwodéw talaskiego, oszskiego, dzalalabadskiego i batkenskiego otrzymalo wsparcie w
postaci $rodkéw finansowych przyznanych na realizacje projektéw zgloszonych do
konkursu,

¢ Wizyta studyjna koordynatora EEDC i polskiego eksperta w Tadzykistanie. Wizyta byla
bardzo waznym punktem w projekcie. Dala ona bardzo dobre podstawy do dalszego
planowania dzialan na rzecz lokalnych gazetw Tadzykistanie.

¢ Seminarium ,Organizacja pracy w redakcji” adresowany do redaktorow i
pracownikow redakeji lokalnych gazet z obwodu talaskiego i poludnia Kirgistanu. W
seminarium wzielo udzial 25 uczestnikow.

¢ Seminarium ,Jak ulepszy¢ redakcyjna i dziennikarska prace w lokalnej
gazecie” dla redaktoréw i dziennikarzy lokalnych gazet z obwoddéw issykkulskiego i
narynskiego.

¢ Seminarium ,Wydanie eksperymentalnej gazety-prototypu”. Szkolenie bylo
przeznaczone dla redaktor6w naczelnych i dziennikarzy lokalnych gazet z obwodu
sogdyjskiego. Podczas seminarium uczestnicy zaplanowali i zrealizowali jeden numer
lokalnej gazety o charakterze informacyjno-spotecznym.

W wyniku realizacji projektu osiagnieto nastepujace rezultaty:
¢ Wsparcie pieciu niezaleznych gazet lokalnych z obwodu talaskiego i poludnia Kirgistanu
poprzez przekazanie im Srodkow finansowych oraz indywidualne konsultacje polskich
ekspertow;
¢ Zwiekszenie kwalifikacji 25 pracownikow ponad 20 redakcji gazet lokalnych z obwodu
talaskiego i poludnia Kirgistanu;
¢ Zwiekszenie kwalifikacji 16 pracownikéw 13 gazet z obwodow issykkulskiego i narynskiego.

Stowarzyszenie planuje kontynuacje pracy z gazetami w tych krajach. Na 2009 rok zostaly
zaplanowane staze w polskich gazetach lokalnych dla 10 wybranych uczestnikéow naszych
seminariéw, kolejne szkolenia w nowych obwodach w Kirgistanie, indywidualne konsultacje
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polskich ekspertbw w wybranych redakcjach lokalnych gazet Tadzykistanu i Kirgistanu oraz
konkurs mini-grantow.

2. Program wsparcia rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego

Program ksztalcenia lokalnych elit oraz wzmacniania oddzialywania na rozwj regionalny poprzez
aktywno$c¢ lokalng Stowarzyszenie prowadzi od poczatku swojej dziatalnosci na terenie Bialorusi,
Ukrainy i Federacji Rosyjskie;j.

Idea dzialalno$ci Stowarzyszenia w tym obszarze zaklada wsparcie zaangazowania obywatelskiego
poprzez skupienie uwagi uczestnikow na problemach spolecznoséci lokalnej i angazowanie
obywateli na poziomie lokalnym w dzialania organizacji pozarzadowych i przekonanie ich do
samoorganizacji w celu przelamywania atomizacji spoleczenstwa posowieckiego.

W ciggu lat 2007-2008 nastgpilo usamodzielnienie sie sieci organizacji bialoruskich i ukrainskich,
ktére tworzyliSmy przez kilka lat. Sie¢ bialoruska utworzyla organizacje rozwoju regionalnego
BielARDA oraz sie¢ informacyjng, za$ sie¢ ukrainska usamodzielnila sie w Sieé¢ Inicjatywy
Spoleczne Ukrainy.

Promocja aktywnosci lokalnej poprzez rozwéj regionalny (Bialorus)
Spoleczenstwo obywatelskie na Bialorusi jest mocno zatomizowane. Wynika to zaréwno ze
spuécizny po Zwigzku Sowieckim, jak i z dzialan obecnego rezimu. Kazda dzialalno$¢ spoleczna jest
ograniczana, podlega kontroli, a nawet karze kryminalnej. Od 2001 roku wladze systematycznie
likwiduja organizacje pozarzadowe. Spowodowalo to rozpad wielu sieci organizacji, a ilo$¢ ich
czlonkow znacznie zmalala.

Ze wzgledu na represyjny charakter rezimu wiele organizacji pozarzadowych jest zainteresowanych
dzialalnosScia polityczng i zastanawia sie jak go zmienié¢, zamiast zainteresowac sie problemami
spoleczenstwa. Dlatego tez praca na poziomie lokalnym wymaga szczegblnej uwagi i jest waznym
sposobem na demokratyzacje kraju.

Wybory prezydenckie w marcu 2006 roku pokazaly duza wole zmiany w spoleczenstwie. Wyrazala
sie ona w protestach przeciwko falszowaniu wyboréw. Nowe inicjatywy spoleczne powstaly po tych
wlasnie demonstracjach. Powstajg drobne spontaniczne inicjatywy, ktore jednak nie przeksztalcaja
sie w stale organizacje.

Stowarzyszenie wraz z Westminster Foundation for Democracy pracowalo przez kilka lat nad
wyszkoleniem mlodej grupy lider6w regionalnych z nowym podej$ciem. Liderzy ci laczyli dzialania
spoteczne i polityczne. Pokazali swoje zdolnosci w budowaniu zespolow, a takze osiagneli rezultaty
w organizowaniu kampanii wyborczych na poziomie regionalnym.

Dzieki polaczeniu dzialan politycznych ze spolecznymi przelamali tradycyjne myé$lenie partyjne
zorientowane jedynie na wewnetrzng polityke partyjna. Grupy zorganizowane wokoét tych osob
zajely sie problemami lokalnymi i zagadnieniami rozwoju regionalnego za$ swoje organizacje
okreslily jako Centra AktywnosSci Lokalnej. Z czasem zalozyli organizacje Bialoruska Agencja
Rozw0Ju Regionalnego (BielARDA). Niektorzy liderzy wraz z ekspertami wypracowali strategie
rozwoju regionalnego jako dokumenty do debaty publicznej i alternatywne plany w stosunku do
dzialan wladz regionalnych.

Wybory parlamentarne we wrze$niu 2008 roku stworzyly nowa okazje do promowania idei zmian
i dzialalnosci lideréw spolecznych. Kampanie te pokazaly, ze s to ludzie, majacy pozytywny plan
reform. Okazaly sie tez one dobra okazja do mobilizacji wolontariuszy. Pozwolilo to wykorzystaé te
kampanie do budowy struktur Ruchu ,Za Wolnoé¢”. Jednocze$nie w listopadzie 2008 roku
nastgpila pewna liberalizacja systemu, w ramach ktoérej Ruch zostal zarejestrowany.

Celem projektu realizowanego w 2008 roku bylo wspieranie lokalnych inicjatyw obywatelskich
skierowanych na rozwigzanie problem 6w lokalnych, wzbudzajacych zainteresowanie obywateli oraz
budujacych dzialania i mobilizujacych ich wokdt Ruchu.



W ramach projektu przeprowadzono nastepujace dzialania:

¢ Warsztaty podwyzszajace profesjonalne kwalifikacje Centréw Aktywnosci
Lokalnej — Warsztaty byly organizowane przez organizacje NARDA z Ukrainy. Dotyczyly
one nastepujacych tematéw: Media — podwyzszanie poziomu prasy lokalnej, strategie
rozwoju lokalnego, wzmacnianie biznesu lokalnego, rozw(j turystyki ekologicznej,
zarzadzanie i organizacja spolecznosci lokalnej oraz strategiczne planowanie rozwoju,
reforma administracji publicznej i terytorialnej na Ukrainie, technologie oszczednosci
energii i gospodarka komunalna - dobre praktyki. W warsztatach bralo udziat 15 CLA.

¢ Spotkania Lokalne “W Ratuszu” - organizowane dla szerszej publiki, w celu
skierowania lokalnej dyskusji publicznej na konkretne tematy, nekajace spolecznost
lokalng. Spotkania dotyczyly gospodarki, kultury, edukacji, ekologii, prywatyzacji domow i
mieszkan oraz transportu. W spotkaniach brali udzial zaproszeni z Minska eksperci. Odbylo
si¢ 27 takich spotkan z ogélnym udzialem okolo 400 uczestnikow w nastepujacych
miastach: Zodzino, Barysau, Hrodna, Hlybokoje, Babrujsk, Bielaaziorsk, Witebsk.

¢ Spotkania sieci Centréw AktywnosSci Lokalnej (CLA) — W ciagu roku odbyly sie dwa
spotkania we Lwowie. Spotkania pozwolily skoordynowaé dzialania poszczegblnych
centrow oraz wymienic sie dotychczasowymi do$wiadczeniami. Grupa omawiala pomytki w
zle przeprowadzonych wspolnych akcjach. Jednocze$nie drugie spotkanie pozwolito
skoordynowa¢ i zaplanowa¢ kampanie wyborcze, w ktore zostali wlgczeni nie tylko
przedstawiciele CLA, lecz rowniez mlodzi liderzy z réznych partii politycznych.

¢ Konkurs malych grantow — Rozdano 10 malych grantéw, ktérych celem bylo
pobudzenie spolecznosci lokalnej. Na konkurs wplynelo ponad 200 projektow. Oznacza to
bardzo duze zainteresowanie podobnymi formami dzialalnosci. Jednym z ciekawszych
projektow byla aktywizacja spolecznos$ci lokalnej w Smolewiczach, oraz projekty
aktywizujace nauczycieli w Nowopotocku.

W wyniku realizacji projektu osiggnieto nastepujace rezultaty:
¢ Uczestnicy seminariow utworzyli grupe robocza ekspertow. Grupa robocza bedzie
przygotowywaé koncepcje reform administracji terytorialnej na Bialorusi;
¢ Wsparte gazety odegraly znaczaca role w kampaniach wyborczych do parlamentu.
W kilkunastu miejscowosciach staly sie rozpoznawalnym medium lokalnym. Podobnie
powstale strony internetowe staly sie juz nie tylko lokalnym medium, ale coraz czesciej
cytowane s3 przez krajowe agencje informacyjne. Powstala ogélnokrajowa platforma
informacyjna mediéw lokalnych Belarda.org;
¢ Plan wspolnych akcji pozwolil zintegrowa¢ grupy. Wypracowane wspdlne pozytywne
kampanie pozwolily zwiekszy¢ oddzialywanie CLA na spolecznosci;
¢ Male granty pokazaly, jak duzy potencjal drzemie caly czas w spolecznosciach lokalnych.
Pozwolily one rowniez stworzy¢ dwa nowe CLA;
¢ Duza ilo$¢ kampanii lokalnych wzmocnila lideréw lokalnych.
Projekt bedzie kontynuowany w celu zwiekszenia iloSci gazet i stron internetowych w sieci
informacyjnej Biel ARDY, zwiekszenia do 18 ilosci centrow regionalnych, stworzenia stalej grupy
ekspertow od problematyki zarzadzania i rozwoju regionalnego.

Wsparcie mlodziezowych organizacji pozarzadowych w Rosji

Na terenie Federacji Rosyjskiej (FR) zarejestrowanych jest kilkaset tysiecy réznych organizacji
pozarzadowych. Duza ich cze$¢ dos¢ dobrze funkcjonuje, posiada okreslone cele i jest dobrze
zorganizowana, jednak zdecydowana wiekszo$¢ to bardzo czesto pojedynczy ludzie, ktorzy nie
moga, badz tez nie potrafig, wyjS¢ do szerszych kregow obywateli i przyciagna¢ do swojej
organizacji nowych ludzi.

Tylko nieznaczny procent mieszkancéw FR uczestniczy w zyciu spolecznym czy politycznym kraju.
Obywatel w Rosji nadal jest przedmiotem, a nie podmiotem polityki panstwa. Tylko nieznaczna
liczba rosyjskich organizacji pozarzadowych rzeczywiscie wychodzi ku obywatelom, starajac sie
wspomagaé ich w codziennych problemach. Duza ich cze$¢ obraca sie wcigz w tym samym
zamknietym $rodowisku, skupia sie przede wszystkim na doraznych celach, krotkotrwalych
projektach. W $rodowisku NGO wyraznie brakuje zainteresowania wypracowywaniem programow
dlugotrwalych.

Wiekszoé¢ rosyjskich NGO dziala przede wszystkim w stolicach obwodoéw, w szczego6lnosci w
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Moskwie. Sytuacje rosyjskich NGO komplikuje dodatkowo przyjeta w styczniu 2006r. przez Dume
Panstwowa ustawa o organizacjach pozarzadowych oraz powolanie przez prezydenta FR Izby
Spolecznej — quasi-obywatelskiej struktury, ktorej wybor zostal przez wiekszo$¢ rosyjskich NGO
zbojkotowany.

Jednym z najwazniejszych probleméw w Rosji jest aktywizacja mlodych ludzi i zachecenie ich do
dzialalno$ci w organizacjach pozarzadowych. Coraz mniej mlodych oséb jest zainteresowanych
dzialalno$cia spoleczng; przyczyn tego zjawiska szuka sie przede wszystkim w trudnej sytuacji
ekonomicznej. Dodatkowym utrudnieniem jest organizowany przez rosyjskie wladze "réwnolegly”
ruch mlodziezowy, reprezentowany przez prorzadowe organizacje, takie jak "Mloda Gwardia" czy
"Nasi", ktore, majac poparcie panstwa i wieksze srodki, praktycznie przejmuja aktywnych ludzi.

Uczestnikami projektu byli mlodzi dzialacze organizacji pozarzadowych, nieformalnych grup oraz
organizacji studenckich z oémiu regionéw Federacji Rosyjskiej.

Przeprowadzono nastepujace dzialania:
¢ Dwa cykle seminariow na temat pisania i realizacji projektow, w ktorych wzielo
udzial 160 czlonkéw organizacji pozarzadowych z wybranych regionéw europejskiej czesci

FR;
¢ Staze dla wybranych uczestnikow szkolen w polskich i ukrainskich organizacjach
pozarzadowych;

¢ Spotkania partnerskich organizacji oraz wizyty monitorujace koordynatora Stowarzyszenia.

W wyniku projektu udalo sie poglebienie kontaktéw naszej organizacji z mniejszymi organizacjami
w prowincji rosyjskiej, a takze podjeto probe wypracowania wspolnych dziatann w nastepnym roku.
Stowarzyszenie planuje kontynuowa¢ rozpoczeta wspoélprace z rosyjskimi organizacjami
pozarzadowymi. Wraz z ukrainskimi i rosyjskimi partnerami zostal wypracowany strategiczny plan
rozwoju programu na najblizsze dwa lata.

Wizyta studyjna w Polsce mlodych lideréw z Kirgistanu

Na prosbe kirgiskiej organizacji pozarzadowej Interbilim Stowarzyszenie zorganizowalo po raz
drugi dziesieciodniowa wizyte studyjna w Polsce dla 8 absolwentéw organizowanej corocznie w
Biszkeku Szkoly Lideréw. Podczas wizyty studyjnej uczestnicy odbyli liczne spotkania z
przedstawicielami wielu warszawskich organizacji pozarzadowych, dzialajacych w sferach, ktore
odpowiadaly ich zainteresowaniom. Uczestnicy odwiedzili organizacje dzialajace na rzecz
mieszkancow wsi, aktywizacji zawodowej i spolecznej kobiet, realizujace programy na rzecz dzieci
(“dzieci ulicy”), programy dzialan strazniczych oraz aktywizujacych spoleczenstwo podczas
wyboréw. Poza tym odbyly sie spotkania w organizacjach, zajmujacych sie przedsiebiorczoscia
wsérod mlodych osob, dzialalnoScia na rzecz promocji regionu (produktu regionalnego) oraz
realizacja kampanii spolecznych. Spotkania te daly mozliwo$¢ zaznajomienia sie z dzialalno$cia
poszczegoblnych warszawskich organizacji oraz z realizowanymi przez te organizacje konkretnymi
projektami. Poza spotkaniami z przedstawicielami III sektora podczas wizyty zostaly
zorganizowane takze spotkania z przedstawicielami wladzy lokalnej i centralnej. Podczas spotkania
w Centrum Komunikacji Spolecznej (Biuro Urzedu m. st. Warszawa) uczestnicy zapoznali sie ze
strukturg wladzy lokalnej w Polsce. Spotkania w Palacu Prezydenta RP, Senacie RP oraz z
przedstawicielami partii politycznych umozliwily uczestnikom zapoznanie sie ze struktura wladzy
centralnej w Polsce oraz funkcjonowaniem polskiego parlamentu. Poza tym daly im mozliwost
spotkania lideréw zycia politycznego w Polsce, co bylo bardzo waznym elementem calego programu
wizyty studyjne;.

Stowarzyszenie i Interbilim postanowily kontynuowaé¢ wspoélprace. Planowane sa kolejne wizyty
absolwentéow Szkoly Lideréw. Wizyta ta poszerzyla takze doswiadczenie i znajomo$¢ $rodowiska
kirgiskiego III sektora przez organizacje, co pozwoli rozszerzy¢ sfery dzialalnoSci Stowarzyszenia na
terenie Kirgistanu o wspolprace z lokalnymi NGO na rzecz lokalnych spolecznosci.

Wizyta studyjna mlodych liderow z Buriacji (Federacja Rosyjska) w Polsce.
Problemy mniejszosci narodowych i etnicznych — polskie doSwiadczenie

Stowarzyszenie od dluzszego czasu staralo sie rozpocza¢ program wspdlpracy z przedstawicielami
Malych Narodow Federacji Rosyjskiej. Po dwoch latach staran udalo sie zrealizowac pierwszy krok
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w kierunku rozpoczecia realizacji powyzszej idei.

W listopadzie 2008 r. zostala zorganizowana przez Stowarzyszanie wizyta studyjna w Polsce 10
przedstawicieli buriackich i jakuckich organizacji pozarzadowych. Na przykladzie wybranych
mniejszo$ci narodowych (Ukraificy, Bialorusini) i grup etnicznych (Kaszubi) zostaly pokazane
problemy, z jakimi borykaja sie przedstawiciele tych spolecznosci w podtrzymaniu tozsamosci,
jezyka i odrebnoéci kulturowe;j.

Uczestnicy wizyty mieli mozliwo$¢ spotkania sie z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych
dzialajacych na rzecz wymienionych mniejszosci, z pracownikami gazet, radia (Radio Kaszebe),
tworcami stron internetowych, nauczycielami oraz przedstawicielami wladz lokalnych i
centralnych. Pierwsze spotkania, wyklad w IS UW oraz spotkania w Departamencie Wyznan
Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych w MSWiA i Komisji Sejmowej, zostaly
pomys$lane jako ogdlne wprowadzenie do tematyki. Kolejne dotyczyly juz problematyki
konkretnych mniejszoSci narodowych i grup etnicznych. Podczas wielu spotkan uczestnicy wizyty
studyjnej nawiazali bezposrednie kontakty z dzialaczami mniejszo$ci z mys$la o dalszej wspotpracy,
badZz o mozliwosci korzystania z do$wiadczen danej organizacji czy instytucji. Wydaje sie, ze
przynajmniej cze$¢ tych kontaktow moze by¢ w przyszloéci podtrzymywana i wykorzystywana.
Takze podczas licznych spotkan mieli mozliwo$¢é uzyskania wiedzy na temat réznych inicjatyw,
ktoére moga stanowi¢ dla nich Zrédlo inspiracji dla wlasnej dzialalnoéci.

Wizyta studyjna dala takze Stowarzyszeniu mozliwo$¢ poznania przedstawicieli lokalnych
organizacji z Buriacji i Jakucji. Zostalo okre$lonych kilka konkretnych obszaréw, w ktoérych
Stowarzyszenie mogloby wspoldziala¢ z lokalnymi organizacjami z Buriacji i Jakucji. Obecnie,
wspolnie z partnerami z Ulan-Ude, pracujemy nad projektem dalszych dzialan.

3. Wsparecie idei samorzadnosci

Od czterech lat Stowarzyszenie promuje samorzadnos¢ jako najbardziej efektywna i demokratyczna
forme zarzadzania panstwem/regionem/miastem. Samorzadno$¢ rozumiana jako system
zdecentralizowania wladzy i finansow, delegowanie uprawnien na nizsze szczeble, wreszcie
wlaczanie obywateli w decydowanie o kwestiach dla nich znaczacych, stanowi jedng z podstaw
demokratycznego panstwa.

Stowarzyszenie kontynuowalo w 2008 roku dzialania dotyczace rozwoju samorzadu na terenie
Ukrainy poprzez wsparcie eksperckie przygotowywanej reformy samorzadowo-terytorialne;j.

Wsparcie eksperckie w przygotowaniu prawnych i spolecznych podstaw dla
reformy samorzadowo-terytorialnej w Ukrainie

Projekt byl rozszerzeniem kilku programéw skierowanych na promocje reformy terytorialnej na
Ukrainie poprzez polskie do$wiadczenia reformy administracyjnej, realizowanych przez
Stowarzyszenie ze $rodkéw uzyskanych w konkursach ,Pomoc Zagraniczna” MSZ RP w okresie
2005-2007.

Udzial w projekcie najwazniejszych polskich ekspertéw: prof. Michala Kuleszy, Jerzego Millera i
Andrzeja Ploskonki, ktéorych nazwiska sa rozpoznawalne i ciesza sie autorytetem wsrod
ukrainskich politykéw, interesujacych sie tematem reformy, pozwolily na ostudzenie nastrojéw
politycznych i sprowadzenie prac nad ustawg na poziom merytoryczny. Ekspertyzy pozwolily
zastanowi¢ sie rOwniez nad samym merytorycznym poziomem przygotowywanych ustaw, a takze
wyeliminowac czes$¢ bledow, dzieki podobnemu do$wiadczeniu Polski z lat reform.

Projekt zwigzany byl z pracami rzadu ukrainskiego nad reforma administracji terytorialnej. W
koncu 2007 roku okazalo sie, ze cze$¢ naszych ukrainskich ekspertéw zostalo ekspertami
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Budownictwa, a jeden zostal wiceministrem,
odpowiedzialnym za reforme. Sytuacja ta sklonila nas do prac na poziomie rzadowym. Ekspertyzy
polskich ekspertéw oraz spotkania konsultacyjne mialy pozwoli¢ na wykorzystanie w planach
reformy polskich dos§wiadczen. Przygotowany projekt przeszedl konsultacje i czytania w komisjach
parlamentarnych, jednakze nie poddano go do tej pory glosowaniu.

Na poziomie regionalnym projekt przypominal dzialania z lat poprzednich. W kilku ostatnich juz
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oblasciach, w ktérych idea reformy nie byla jeszcze przez nas prezentowana, odbyly sie seminaria
dla administracji rejonowej i obwodowej oraz dla dziennikarzy lokalnych. Odbyly sie one w oblasci
luganskiej, tluckiej, kijowskiej, odeskiej, charkowskiej i zytomierskiej. Seminaria prowadzili
eksperci ukrainscy oraz grupa polskich ekspertow praktykéow z urzedu Miasta Gdyni, z ktorymi
Stowarzyszenie wspolpracuje od kilku lat.

Grupa ekspercka, do ktérej adresowana byla pomoc polskich ekspertow zostala skompletowana
jeszcze w czasie wczeSniejszych dziatan. Gotowos$c bliskiej wspdlpracy instytucjonalnej zostala
zadeklarowana takze przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Budownictwa Ukrainy.
Seminaria w kazdym obwodzie byly organizowane przez Agencje Regionalnego Rozwoju, ktore sa
czlonkami Narodowego Stowarzyszenia Agencji Regionalnego Rozwoju NARDA. Agencje te
zapewnily dobry kontakt z administracja panstwowa roznego szczebla, radnymi, dziennikarzami i
dzialaczami lokalnych organizacji pozarzadowych w swoim regionie.

Zrealizowane przedsiewziecia:

¢ Wizyta konsultacyjna w Warszawie zespolu ukrainskich ekspertéw, pracujacych
nad reforma administracyjno-terytorialna, podczas ktérej zostaly zorganizowane spotkania
robocze z polskimi ekspertami, na ktérych omoéwiono problemy, z ktérymi spotykaja sie
eksperci ukrainscy, zaprezentowano analize polskich ekspertow oraz uzupeliono
informacje o specyfice uwarunkowan ukrainskiej reformy;

¢ Wizyta grupy polskich ekspertow w Kijowie, podczas ktérej zorganizowano
konferencje na temat problematyki reformy ukrainskiej z prezentacja polskiej analizy i
rekomendacji. Ponadto podczas wizyty odbyly sie spotkania w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa, w Parlamencie, Ministerstwie Sprawiedliwoéci oraz w
Ministerstwie Finanséw z ekspertami i urzednikami oraz parlamentarzystami pracujacymi
nad reforma. W wizycie grupy polskich ekspertow w Kijowie wzielo udzial 7 ekspertéw z
polskich organizacji analitycznych i organéw administracji panstwowej; uczestniczyli oni w
2 konferencjach na temat problematyki ukrainskiej reformy administracyjno-terytorialnej,
podczas wizyty przedstawiono ekspertyzy, analizy i rekomendacje co do reformys;

¢ Opracowanie i przedstawienie przez grupe polskich ekspertow ekspertyzy na
temat ukrainskich propozycji co do opracowania i realizacji reformy administracyjno-
terytorialnej. W ramach pracy zespolu polskich ekspertéw opracowano i przeanalizowano
okolo 10 dokumentéw legislacyjnych Ukrainy, dotyczacych przeprowadzenia reformy
administracyjno-terytorialnej na Ukrainie oraz opracowano 2 ekspertyzy;

¢ Przeprowadzenie szesciu dwudniowych seminariéw ,Polskie doswiadczenia
reformy administracji terytorialnej oraz dostosowywania prac wladz lokalnych i
regionalnych do standardow Unii Europejskiej” w Lugansku, tucku, Charkowie, Kijowie,
Zytomierzu i Odessie. W ramach przeprowadzonych seminariéw ,Polskie doswiadczenia
reformy administracji terytorialnej oraz dostosowywania pracy wladz lokalnych
i regionalnych do standardéw Unii Europejskiej” szkolenia przeszlo 346 osob (od 47 do 73
0sOb na seminariach).

¢ Trzy wizyty studyjne dla uczestnikow seminariow w Polsce w wojewddztwie
pomorskim (dla ukrainskich specjalistow 1 liderow zajmujacych sie problemami
administracji terytorialnej na Ukrainie).

W wyniku realizacji projektu osiagnieto nastepujace rezultaty:
¢ Pozytywnym efektem projektu jest powstanie stalych nieformalnych grup ekspertéw
polskich i ukrainskich. Polska grupa ekspertow skladala sie z 0sOb, ktore pracowa}y nad
wdrozeniem reform w Polsce. Doswiadczenie pokazalo, ze grupa ta moze efektywme
wykonywaé twoércze zadania i skutecznie przekazywaé polskie doswiadczenie réwniez
w przyszloéci. Na Ukrainie osoby, ktore pracowaly nad reforma w rdéznych osrodkach
politycznych (partyjnych), spolecznych (organizacje pozarzadowe) i administracyjnych
(rzad - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Budownictwa) stworzyly stalg grupe robocza.
W grudniu 2008 roku do Gabinetu Ministréw Ukrainy zlozono komplet projektow ustaw
zwigzanych z reforma administracji terytorialnej. Projekty zostaly przygotowane przez
ekspertéw ukrainskich w wyniku Scislej wspolpracy z grupg polskich ekspertow. Projekty te
zostaly wsparte przez 1zad, co zostalo oméwione na spotkaniu w Gabinecie Ministrow
Ukrainy podczas wizyty polskich ekspertow w Kijowie. Spodziewamy sie, ze debata
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polityczna wokot tych ustaw zakoniczy sie ich przyjeciem. Potwierdzeniem powodzenia
projektu jest list-podziekowanie od Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
Ukrainy, w ktorym mowa o korzysci, jaka przyniosta Ukrainie realizacja projektu.

¢ W wizycie roboczej w Polsce wzielo udzial 8 ekspertow z ukrainskich organizacji
analitycznych i organéw administracji panstwowej, zajmujacych sie pracami nad projektami
ustaw, dotyczacych reformy administracyjno-terytorialne;j.

Tego rodzaju dzialania na wysokim szczeblu ustawodawczym z udzialem polskich ekspertow (by
przej$¢ juz do konkretnych dzialan w ramach realizacji projektu) stanowily ukoronowanie tego
projektu, i moglyby by¢ przedmiotem nastepnego projektu na Ukrainie. Jednocze$nie
doswiadczenia temoga postuzy¢ jako podstawa do dzialati w innych krajach posowieckich.

4. Wsparcie niezaleznych wydawnictw ksigzkowych i kolportazu
na Bialorusi

Trwajace w ostatnich latach umacnianie rzadéw autorytarnych prezydenta FLukaszenki
spowodowalo pojawienie sie ,ideologii panstwowej” bedacej de facto zbiorem konformistycznych
postaw wobec wladz. Przyczynilo sie ono do wzmocnienia presji na niezalezne bialoruskie
érodowiska intelektualne ze strony wladz. Srodowiska te, po okresie szybkiego rozwoju w latach
1989-95, znajduja sie pod coraz wieksza presja. Sa atakowane z powodu ich ,bialoruskosci”,
sytuacji, gdy polityka wladz bialoruskich skierowana jest na rusyfikacje. Potwierdzeniem tego Jest
znaczny spadek iloSci ksigzek wydawanych w jezyku bialoruskim. Obecnie ukazuje sie mniej
ksigzek bialoruskojezycznych niz w czasach ZSRR. W zwiazku z powyzszym, niezbedna jest pomoc
techniczna dla niezaleznych wydawnictw, aby mogly one realizowa¢ swoje plany wydawnicze,
wtym zwiazane z wydawaniem ksiazek historycznych, naukowych, publicystyki oraz literatury
pigknej. Podstawg jest uruchomienie niezaleznego systemu kolportazu wydanych ksigzek. Dzialania
takie pozwolily na zachowanie potencjalu tych OI'gaI’llzaC_]l i rozw6j] w przyszlosci
bialoruskojezycznych imicjatyw wydawniczych, kulturalnych i edukacyjnych.

Celem zrealizowanego projektu bylo wsparcie rozwoju niezaleznej kultury bialoruskiej i jezyka
bialoruskiego, w celu ksztaltowania postaw obywatelskich w bialoruskim spoleczenstwie.

W ramach projektu przeprowadzono nastepujace dzialania:

¢ Zorganizowano 11 prezentacji, ktorych celem bylo naglosnienie publikacji oraz
popularyzacja ksigzki biatoruskie;.

¢ Wydanie I tomu Atlasu Historycznego Bialorusi w nakladzie 2000 egzemplarzy;
166-stronicowy Atlas zawiera 140 map, plany bitew oraz ryciny. Przygotowania do wydania
Atlasu byly prowadzone przez nasza organizacje od 13 lat. Ukazal sie on réwnolegle z
Wielkim Atlasem Historii Bialorusi, wydanym przez panstwo. Cieszy sie duzg popularnos$cia
i zainteresowaniem, ze wzgledu na ciekawsza koncepcje oraz nieocenzurowane
i niezideologizowane przedstawienie historii. IT tom Atlasu zostal czeSciowo przygotowany
do druku. Przeprowadzono prace kartograficzne i przygotowano 191 map.

¢ Wydanie przez niezalezne bialoruskie wydawnictwa 20 ksigzek i 5 numeréw
bialoruskich czasopism o lacznym nakladzie 15 550 egzemplarzy; nazw wydawnictw nie
podajemy ze wzgledu na ich bezpieczenstwo. Stworzenie ogolnokrajowej niezaleznej
sieci dystrybucji ksigazek z centrum w Minsku, oraz szeéciu regionalnych centrow
dystrybucji. W maju 2008 zostal zatrudniony przez Stowarzyszenie ,Backouszczyna”
krajowy koordynator sieci dystrybucji oraz 6 koordynatoréow regionalnych,
odpowiedzialnych za dystrybucje ksigzek w regionach oraz zbieranie informacji i zamowien
od czytelnikow. Zostal takze wypracowany system dystrybucji ksigzek i rozpowszechniania
informacji o nowych publikacjach.

W wyniku realizacji projektu osiggnieto nastepujace rezultaty:
¢ Wsparcie publikacji ksiazek przygotowanych przez niezalezne wydawnictwa bialoruskie;
¢ Wsparcie organizacji i uruchomienie niezaleznej sieci dystrybucji ksigzek na Bialorusi;
¢ W sumie programem objeto 85 miast (17 w obwodzie brzeskim, 16 w obwodzie witebskim,
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11 w obwodzie homelskim, 9 w obwodzie grodzienskim, 15 w obwodzie mohylewskim, 17 w
obwodzie minskim), gdzie probowano uruchomié¢ punkty dystrybucji w oparciu o lokalnych
aktywistow lub prywatmych przedsiebiorcow. W czasie trwania projektu koordynatorzy
odbyli 152 wyjazdy w celu dowiezienia ksigzek i spotkan z osobami, ktére uruchomily
punkty dystrybucyjne w swoich miastach. Z poczatkowych 85 miast, gdzie rozpoczeto
tworzenie punktow dystrybucji, na koniec projektu trwala i efektywna praca wykazato sie 27
punktéw dystrybucji.

5. Koordynacja dzialan miedzynarodowych na rzecz Bialorusi

Od kilku lat Stowarzyszenie stara sie zainteresowac sytuacja na Bialorusi inne polskie organizacje
pozarzadowe, a takze wlacza¢ je do swoich dzialan. Jednoczesnie uczestnictwo w spotkaniach
sponsordw, dzialajacych na rzecz Bialorusi, uéwiadomilo konieczno$¢ szerszej wymiany informacji
i efektywniejszej koordynacji prac organizacji, pracujacych na tym terenie.

Celem programu jest przelamanie izolacji Bialorusi na poziomie spotecznym oraz zainteresowanie
organizacji z krajow sasiadujacych z Bialorusia wspélpraca transgraniczng, promocja kontaktow
sgsiedzkich pomiedzy tymi krajamia Bialorusig i wsparcie wspo6lnych projektow.

W roku 2008 Stowarzyszenie zorganizowalo dwa spotkania dla miedzynarodowych organizacji
pozarzadowych pracujacych na rzecz rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego na Bialorusi (BIIM -
Belarus International Implementers’ Meetings) w Bratyslawie i w Warszawie. Spotkania te sg
regularnie organizowane od 2002 roku i gromadza przedstawicieli najwiekszych organizacji
pozarzadowych, organizacji donorskich, rzadéw, réwniez z Unii Europejskiej, a takze
miedzynarodowych ekspertow z Europy i USA. Spotkania te maja na celu koordynacje pomiedzy
donorami, wypracowanie wspolnej strategii i wymiane dobrych praktyk. Spotkanie w Bratyslawie w
dniach 11-12 kwietnia, dotyczylo przede wszystkim wypracowania rozwigzan dla nastepujacych
probleméw:

¢ Brak jednolitej polityki donoréw na Bialorusi, w szczeg6lnoSci w zakresie braku

zaangazowania ze strony Unii Europejskiej;
¢ Niewystarczajaca koordynacja miedzy donorami i implementatorami;
¢ Brak wizji i myS$lenia strategicznego na Bialorusi oraz skuteczno$¢ donorskich
instrumentow.

Drugie BIIM odbylo sie w Warszawie 16-18 pazdziernika i bylo poswiecone wypracowywaniu
wspolnego planu dzialan i monitoringu w okresie moratorium, ktory zostal przedstawiony wladzom
bialoruskim przez Unie Europejska po wynikach wyboréw do parlamentu w 2008 roku. Uczestnicy
spotkania podjeli decyzje o opracowaniu miesiecznego raportu z monitoringu, analizujacego rozwoj
sytuacji na Bialorusi w kwestii podstawowych wolnosci, w tym wolnos$ci mediéw, wolnosci
stowarzyszania sie i wolno$ci zgromadzen, oraz zmiany prawa karnego, aby upewni¢ sie, ze osoby,
decydujace w sprawie sankcji dla Bialorusi, maja szczeg6lowe informacje, dotyczace rzeczywistej
sytuacji w tym kraju.

6. Program Partnerstwa Transgranicznego

Partnerstwo transgraniczne oraz miedzyregionalne stanowi istotny wymiar wspdlpracy w skali
miedzynarodowej. Jako istotne narzedzie, promujace wspoélprace, dziala stymulujaco na rozwdj
stabiej rozwinietych regionéw. Nawigzanie kontaktow ponadkrajowych, umozliwiajacych przeplyw
i wymiane do$wiadczen, dobrych praktyk oraz wiedzy, przyczynia sie jednocze$nie do zwiekszenia
spojnosci spoteczno-gospodarczej we wszystkich regionach EOG oraz rozszerza zakres wspdlpracy
rowniez o kraje Bliskiego Sasiedztwa UE na Wschodzie.

Centralne polozenie geograficzne Polski w Europie sprawia, ze kraj nasz jest naturalnym
rzecznikiem i promotorem wschodnich sasiadow na arenie krajow EOG/EFTA. Aktywizacja
spolecznoéci lokalnych na poziomie regionalnym lub lokalnym, podejmowana przez podmioty z
krajow graniczacych z Polska od zachodu na rzecz spoleczenstw z krajow graniczacych z nig od
wschodu, wyréwnuje szanse regionéw slabszych sprawniej niz jakiekolwiek dzialania podejmowane
przez te panstwa na poziomie rzagdowym.
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Wychodzac z zalozenia o istotnej roli, jaka moga i powinny odgrywac polskie podmioty w tym
procesie — jako swoisty thumacz zjawisk spotecznych miedzy Europa Wschodnig i Zachodnia -
Wschodnioeuropejskie Centrum Demokratyczne, we wspoOlpracy z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych, przygotowalo program grantodawczy, promujacy idee wspdlpracy transgranicznej,
finansowany ze Srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Dhlugofalowym celem Programu jest poprawa komunikacji spotecznej oraz wzmocnienie wspolpracy
transgranicznej mieszkancow, wiladz lokalnych oraz organizacji pozarzadowych z Polski oraz
z panstw EOG /EFTA (Norwegia, Islandia, Lichtenstein), panstw Basenu Morza Baltyckiego (Dania,
Estonia, Finlandia, Litwa, Lotwa, Szwecja, Niemcy), jak réwniez z panstw, bedacych wschodnimi
sasiadami Polski/Unii Europejskiej (Ukraina, Bialoru$, Obwo6d Kaliningradzki — Federacja
Rosyjska). Szczegblnie istotne dla programu jest wsparcie projektow wielostronnych,
realizowanych w partnerstwie m.in. z organizacjami z krajow Bliskiego Sasiedztwa, graniczacymi
z Polska/Unig Europejska od wschodu — z Ukrainy, Bialorusi lub Obwodu Kaliningradzkiego
(Federacji Rosyjskiej).

Program zaklada wsparcie wylacznie dzialan o charakterze nieinwestycyjnym, ktore przyczynia sie
do wzrostu jakoSci partnerstw transgranicznych, inicjowanych przez podmioty dzialajace w Polsce
iinnych krajach objetych Programem na poziomie lokalnym i regionalnym. Poprzez jakost
partnerstw rozumie sie ich trwalo$¢, rzetelnosé i funkcjonowanie na zasadzie rownosci stron.

Zrealizowane przedsiewziecia:
¢ Organizacja Biura Programu;
¢ Przygotowanie dokumentacji i ogloszenie pierwszego konkursu grantowego — 10.12.2008.

Program bedzie realizowany do roku 2011 i w ramach jego realizacji zostana ogloszone dwa kolejne
konkursy grantowe: IT kwartal 2009 i1 kwartal 2010

7. Pomoc rozwojowa

Zwiekszenie dostepnosci do wody pitnej w miescie Kochkor- Ata na poludniu
Republiki Kirgistanu. Etap I - renowacja studni

Miasto Koczkor-Ata polozone jest na poludniu Republiki Kirgistan, w obwodzie dzalalabadskim.
Jest to najbiedniejszy rejon kraju, borykajacy sie z powaznymi problemami, wynikajacymi z
ograniczonej dostepnosSci do wody pitnej, duzym bezrobociem, emigracja zarobkowa oraz
napieciami etnicznymi pomiedzy ludnoScia kirgiska i uzbecka. W zwigzku z polozeniem
geograficznym jedynym dostepnym zrédlem wody pitnej sg zloza artezyjskie o glebokosci 120 m.
Wydobywana z nich woda sluzy réwniez do nawadniania po6l. Obecna slaba wydolnos¢ sieci
wodociggowej oraz zwiekszone zapotrzebowanie na wode, zwlaszcza w sezonach letnich, powoduje
niedobdr wody pitnej oraz jej reglamentacje. Woda wydzielana jest mieszkancom dwa razy dziennie
— rano iwieczorem.

Funkcjonujacy system wodociaggowy zbudowany zostal w latach 50-tych i nie spelnia obecnie
zadnych norm technicznych, ani nie pokrywa zapotrzebowania mieszkancéow miasta. Sposrod 12
uje¢ sprawnie dzialaja jedynie dwa. Sie¢ wodociggowa jest w bardzo zlym stanie. Co roku prowadzi
sie intensywne remonty popekanych rur. W zwigzku z wyjatkowo dla tego regionu sroga zima
2007/2008 iloé¢ powaznych uszkodzen sieci jest wyzsza niz zazwyczaj. Duzym problemem
mieszkancow miasta jest niska partycypacja spolecznoéci lokalnej w podejmowaniu zyciowych dla
niej decyzji. Lata wladzy radzieckiej w Kirgistanie przyczynily sie w istotny sposob do zatracenia
poczucia odpowiedzialnosci za wspolne dobro, jakim jest woda oraz tradycyjnych dla tego regionu
metod gospodarowania woda. Zlikwidowane zostaly organizacje o charakterze sasiedzko-
rodzinnym, odpowiedzialne za utrzymywanie Zrédel wody w dobrym stanie. Efektem jest
nieekonomiczne i nieekologiczne uzytkowanie wody

Obecna sytuacja stanowi istotng bariere w rozwoju, lamie podstawowe prawo czlowieka — prawo do
dostepu do wody pitnej oraz jest czynnikiem sprzyjajacym rozwijaniu sie chordb zakaznych,
ktorych epidemiamimiasto nekane jest okresowo.

Zrealizowane przedsiewziecia:
¢ Przeczyszczenie 4 studni glebinowych: przeplukanie filtréow woda wtlaczang pod
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ci$nieniem w kierunku przeciwnym do naturalnego biegu wody oraz wylowienie z nich
utopionych pomp zmniejszajacych wydajnos¢ filtréw.

¢ Przeprowadzenie 1 spotkania dla mieszkancow (20 oséb). W trakcie spotkania
przedstawione zostalo szersze tlo problemoéw z wodg i higiena w Koczkoracie i okolicach.
Podano rézne pomysly rozwigzania problemu wodnego oraz oméwiono szczegdlowe kwestie
prawne, zwigzane z systemem wodociggowym jak np. wlasnosé rur, odpowiedzialnos¢ za
remont, odpowiedzialnos¢ za natychmiastowe informowanie o awariach, itp.;

¢ Przeprowadzenie 8 seminariow poswieconych higienie dla razem 112 0so6b. Seminaria
byly po$wiecone nauczaniu o higienie i wlasciwych nawykach uzytkowania wody;

¢ Zakup agregatu pradotworczego do spawania.

W wyniku realizacji projektu osiggnieto nastepujace rezultaty:

¢ Wylonione zostaly profesjonalne ekipy zdolne do wybudowania studni — ekipy wiertnicze
i wydobywcze.

¢ Renowacja 4 studni oraz uzyskanie przez firme wodociggéw miejskich wiedzy technicznej
na temat budowy studni oraz mozliwosci ujecia, ktéra nie byla zawarta w dokumentacji
zrodel;

¢ Zwiekszenie skutecznosSci renowacji istniejacej sieci wodociggowej — w wyniku projektu
przeszkoleni zostali pracownicy przedsiebiorstwa wodnokanalizacyjnego w celu lepszego i
mniej ekstensywnego uzytkowania pomp i ujecia;

¢ Zapoznanie lideréw spolecznosci lokalnych z zasadami ekologicznego gospodarowania woda
— zrealizowane poprzez serie seminariéw oraz okragly stok;

¢ Stworzenie platformy wspolpracy spolecznoéci lokalnej z administracja — poczatkiem tej
wspolpracy byt okragly stol oraz zaangazowanie przedstawicieli komitetéw dzielnicowych w
realizacje zadan projektu. Zaangazowanie ok. 30 szanowanych przedstawicieli spolecznosci
lokalnej we wspdlne rozwigzanie problemu wodnego. Podniesienie wiedzy na temat higieny
uzytkowania wody 112 uczestnikbw seminaribw. Zakup agregatu pradotworczego
irenowacja 4 studni oraz przeszkolenie 5 pracownikow wodociagdbw w zakresie
prawidlowego uzytkowania studni i pomp.

Zaplanowana jest kontynuacja prac poswieconych rehabilitacji systemu wodociaggowego w ramach
wspolpracy lokalnego partnera i donoréw. Udzial Stowarzyszenia w planowanych dzialaniach
polega¢ bedzie na przygotowaniu planu rehabilitacji systemu kanalizacyjnego oraz kontynuowaniu
programu edukacyjnego i pracy z mlodzieza na temat higieny.

8. Program wzmocnienia zdolnoSci instytucgjonalnych

Stowarzyszenie otrzymalo dwuletni grant Instytucjonalny od Fundacji im. St. Batorego. W ramach
tego projektu zostaly podjete dzialania w czterech kierunkach: stworzenia i uporzadkowania know-
how organizacji, uporzadkowania archiwéw i biblioteki organizacji, wzmocnienie promocji
organizacji oraz wzmocnienie kondycji finansowe;.

W ramach pierwszego kierunku Stowarzyszenie podjelo sie stworzenia i wyszkolenia nowego
zespolu treneréw i ekspertow prasowych. W tym celu zostaly przeprowadzone dwa szkolenia dla
trenerow- praktykow, dziennikarzy pracujacych na co dzien w gazetach lokalnych. Zesp6t sklada sie
z treneréw polskich i ukrainskich (opis zespotu i jego dzialan znajduje sie w opisie projektow
medialnych). Stworzenie zespolu pozwoli nam usystematyzowac i skoordynowac projekty medialne
organizacji.

W ciggu tego roku zostala tez uporzadkowana biblioteka organizacji. Wszystkie ksigzki w
organizacji zostaly skatalogowane oraz ulozone wedlug nowego podziali tematycznego. Zostaly tez
uporzadkowane i skatalogowane gazety. Jak dotad nie udalo sie jednak usystematyzowaé zbiorow
archiwalnych i czasopism. Biblioteka zostala udostepniona studentom w pomieszczeniach Instytutu
Przestrzeni Obywatelskie;j.

Stowarzyszenie rozpoczelo prace nad nowa strong internetowa. Jednakze projekt nie jest jeszcze
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gotowy i bedzie wywieszony w nastepnym roku.

Grant instytucjonalny zostal wykorzystany rowniez w celu przeprowadzeniu przegladu ksiag
rachunkowych, ktéory ma przygotowa¢ organizacje do przeprowadzenia pelego audytu
finansowego. Jednocze$nie zostal uruchomiony fundusz rezerwowy, ktéry pozwala zachowaé
plynnos¢ finansowa i zatozy¢ Srodki w wypadku, gdy czes$¢ ze srodkow grantow wyplacana jest
dopiero po zakonczeniu projektu (np. sytuacje gdy projekt finansowany jest ze zrodet KE).

Stowarzyszenie w 2008 roku poczynilo pierwsze kroki w kierunku restrukturyzacji
instytucjonalnej. Dazy przede wszystkim do stworzenia zespoldow wokol okreslonych tematow,
dysponujacych swoimi grupami ekspertow. Plerwszym krokiem w tym kierunku byla praca nad
zespolem ekspertow i treneréw prasowych. Zostal rowniez powaznie wzmocniony zespot ekspertéw
w dziedzinie reformy samorzadu terytorialnego.

Zostalo powolane zaplecze organizacyjne stazy i wizyt studyjnych w Polsce (back seat office). Na
razie sklada sie on z jednej osoby. Zaczeto jednak porzadkowanie bazy danych i kontaktow z
polskimi organizacjami.

I1. Partnerzy

Stowarzyszenie prowadzi wigkszo$¢ swych projektow w SciSlej wspolpracy z miejscowymi
partnerami w krajach dzialania - orgamzaCJaml pozarzadowymi, grupami nieformalnymi,
mediami, instytucjami, zaréwno na poziomie miedzynarodowym jak i krajowym.

W 2008 roku Stowarzyszenie wspolpracowalo na Ukrainie z:

¢ Instytut Rozwoju Prasy Regionalnej na Ukrainie — zawigzany w 2006 roku
Instytut jest organizacja skupiajaca ukrainskich ekspertoéw i treneréw prasowych. Instytut
odpowiadal za przygotowanie koncepcji seminariéw oraz ich techniczng realizacje.

¢ NARDA - Narodowy Zwiqzek Agencji Rozwoju Regionalnego, National
Association of Regional Development Agencies (Kijow). Misja NARDA jest skuteczna
koordynacja regionalnej polityki panistwa, a takze realizowanie wlasnej polityki rozwoju
regionalnego i skoordynowanie dzialan zrzeszonych w niej agencji (partner
Stowarzyszenia w programie promocji reformy terytorialnej). NARDA dobierala
ukrainskich ekspertow, organizowala konsultacje miedzy ekspertami polskimi
a specjalistami z Ministerstwa ds. Reformy Administracji Publicznej Ukrainy, dokonala
selekcji uczestnikow seminariéow i wizyt studyjnych.

¢ Towarystwo Lewa — The Lion Society (Lwéw) — jedna z najstarszych organizacji
pozarzadowych na Ukrainie, powstala w 1987 roku. Dzialania Towarystwa skierowane s3
na rozw0j i wzmacnianie umiejetnosci organizacji ukrainskiego trzeciego sektora. Trenerzy
skupieni w organizacji prowadza szkolenia dla NGO na Ukrainie, Bialorusi, w Polsce,
Azerbejdzanie, Armenii i Gruzji, opracowuja i wydaja materialy dotyczace wszystkich
aspektow dzialalnoéci organizacji pozarzadowych. Towarystwo bylo odpowiedzialne za
organizacje 1 przeprowadzenie elementéw edukacyjnych programu dla grup
milodziezowych w Ukrainie, Bialorusi i Rosji prowadzonych przez Stowarzyszenie.

¢ Sie¢ Inigjatywy Spoleczne na Ukrainie — sie¢ powstala w wyniku wieloletniego
prowadzenia przez nas programu szkoleniowego dla organizacji pozarzadowych. Sie¢
zrzesza 13 organizacji pozarzadowych z réznych regionéw Ukrainy.

W Azji Centralnej partnerami programoéw Stowarzyszenia s3:
¢ NANSMIT - The National Association of Independent Mass Media of
Tajikistan (Dushanbe, Tadzykistan) — Organizacja utworzona w 1999 roku. Gléwnym
celem NANSMIT jest budowa spoleczenstwa obywatelskiego poprzez rozwdj niezaleznych
Srodkow masowego przekazu w Tadzykistanie. Stowarzyszenie zajmuje sie obrong praw
oraz reprezentowaniem interesow swoich czlonkéw przed organami wladzy panstwowej i
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samorzadowej. Szczegbdlne miejsce w dzialalnoSci NANSMIT zajmuje monitoring naruszen
praw dziennikarzy i mediéw. W charakterze korespondentéw organizacji pracuje 10
dziennikarzy w Duszanbe, Khujand, Kurhan-Tube, Kulyab, Horog. NANSMIT wspiera
Stowarzyszenie w przygotowaniu szkolen w Tadzykistanie — przeprowadzil nabor
uczestnikow na seminaria. NANSMIT zajmuje sie rowniez czeScia kwestii organizacyjnych
na miejscu, wystepuje jako organizacja zapraszajaca, udzielajaca wsparcia wizowego.

¢ Oszskie Regionalne Centrum Srodkéw Masowego Przekazu - Osh Media
Resource Center (Osz, Kirgistan) - organizacja zalozona w 1996 roku przez regionalnego
przedstawiciela UNESCO w Almaty i USIS w celu wsparcia rozwoju niezaleznych srodkow
masowego przekazu w Oszu. W 1999 r., po zakonczeniu projektu UNESCO /USIS, na bazie
Centrum powstalo stowarzyszenie, w sklad ktérego weszli przedstawiciele mediow,
bedacych odbiorcami tego projektu. Obecnie Osh Media Resorce Center skupia 133
czlonkéw pelnoprawnych i 12 stowarzyszonych z obwodéw Oszskiego, Dzalalabadzkiego i
Batkenskiego. Glowne kierunki dzialalnosci Centrum to pomoc techniczna mediom,
dzialalno$¢ edukacyjna, pomoc prawna dziennikarzom i poprawa sytuacji w kwestii dostepu
do informacji.

¢ Fundacja Spoleczna ,Centrum Ksztalcenia i Pomocy Prawnej Srodkom
Masowego Przekazu” (Talas, Kirgistan) - organizacja powolana w maju 2006 r. przy
wsparciu Centrum OBWE w Biszkeku staraniem i osobistym zaangazowaniem jednej z
uczestniczek szkolen Stowarzyszenia w 2004 r. oraz wizyty studyjnej w Polsce w grudniu
2005 r. Centrum, udziela pomocy dziennikarzom z Obwodu Talaskiego.

Obie ww. instytucje wspolorganizuja seminaria przygotowywane przez Stowarzyszenie.

¢ Fundacja ,,Tmaga News” (Osz, Kirgistan) — organizacja powstala na poczatku 2008r. i
zajmuje sie analiza sytuacji Srodkdw masowego przekazu w Kirgistanie, przekazywaniem
informacji dotyczacych mediéw poprzez rozsytke w Internecie oraz wspieraniem lokalnych
mediow.

¢ Miedzynarodowe Centrum InterBilim (Biszkek, Kirgistan) — niezalezna organizacja
wspierajaca $rodowisko pozarzadowe w Kirgistanie w zakresie wymiany informacji,
organizowania treningéw dla dzialaczy sfery ochrony zdrowia, praw czlowieka, edukacji
oraz pomocy humanitarnej. Na prosbe InterBilim Stowarzyszenie zorganizowalo wizyte
studyjna mlodych lider6w w Polsce.

¢ ,Komokchiu” (Koczkor-Ata, Kirgistan) — organizacja zajmuje sie realizacja projektow
pomocy rozwojowej, w tym projektow wodnych na terenie Kirgistanu.

Na Bialorusi i w Rosji Stowarzyszenie wspolpracuje z kilkudziesiecioma podmiotami —
organizacjami pozarzagdowymi, redakcjami gazet i czasopism, wspolnotami mieszkaniowymi,
lokalnymi deputowanymi, nieformalnymi grupami i ekspertami. Ze wzgledéw bezpieczenstwa, w
trosce o partnerow zaangazowanych w dzialalno$¢ na terenie Bialorusi i Rosji nie podajemy listy
organizacji wspdlpracujacych ze Stowarzyszeniem w tych krajach.

Wymienimy tu jedynie:

Ruch ,,Za Wolnosé” (Minsk), zarejestrowany oficjalnie w tym roku. Powstal jako ruch
Aleksandra Milinkiewicza, zrzeszajacy rozne organizacje pozarzadowe i lokalne inicjatywy
spoleczne. Organizacja obecnie buduje swoje oficjalne struktury. Stawia sobie za cel przywrocenie
demokratycznych procedur panstwa, zmiane kodeksu wyborczego, przywrocenie wolnoéci prasy,
prawa do zrzeszania sie i zebran obywateli oraz zwolnienie wiezniéw politycznych na Bialorusi.

Stowarzyszenie kontynuowalo wspolprace z partnerami regionalnymi wspoldzialajacych w zakresie
organizacji stazy iwizyt w Polsce:
e Stowarzyszenie Gazet Lokalnych (SGL)
Stowarzyszenie powstalo w 1994 roku. Zrzesza lokalne gazety informacyjne w Polsce.
Stowarzyszenie wspolpracuje przy realizacji programu medialnego z trenerami i
ekspertami, wywodzacymi sie z redakeji polskich gazet lokalnych — czlonkéw SGLu.

Inni polscy partnerzy (Warszawa):

¢ Wyzsza Szkola Handlu i Prawa im. Lazarskiego (Instytut Przestrzeni
Obywatelskiej) — organizacja seminariéow i konferencji nt. Bialorusi;
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¢ Fundacja im. St. Batorego — wspdlpraca instytucjonalna w obszarze wsparcia
organizacji pozarzadowych na Bialorusi i Ukrainie;

¢ Bialoruskie Stowarzyszenie im. R. Schumana - promocja probleméow
bialoruskich w Europie;
¢ Osrodek Studiow Wschodnich - przygotowywanie spotkan organizacji

pozarzadowych na temat Partnerstwa Wschodniego;
¢ Urzaqd Miasta Gdyni - organizacja seminariow i wizyt studyjnych na temat
samorzadu lokalnegow Polsce.

Stowarzyszenie jest czlonkiem-zalozycielem Grupy Zagranica. W ramach Grupy wspolpracuje z
kilkunastoma organizacjami prowadzacymi projekty transgraniczne. Obecnie przedstawiciel
Stowarzyszenia jest czlonkiem Komitetu Wykonawczego GZ.

Ponadto w dzialaniach miedzynarodowych partnerami Stowarzyszenia sa:
National Endowment for Democracy;

Konrad Adenauer Stiftung (Litwa);

AMO (Czechy);

Fundacja Obywatelska Bialorus (Czechy);

European Exchange (Niemcy);

National Democratic Institute (Bialorus);

Fundacja Pontis (Slowacja).

Ze Stowarzyszeniem stale wspolpracuje grono kilkunastu wolontariuszy, wspierajace zesp6t w
realizacji biezacych zadan. Wolontariusze wlgczali sie zaréwno w prace poszczeg6lnych projektow
(thumaczenia ustne i pisemne, prace przygotowawcze, organizacja stazy i wizyt studyjnych oraz
konferencji, opieka nad go$émi) jak i prace pomocnicze (korespondencja, archiwizacja danych,
porzadkowanie dokumentacji).

IT1. Sponsorzy i dane finansowe

Sytuacja finansowa Stowarzyszenia stabilizuje si¢, w 2008 roku ksztattowala si¢ na poziomie
porownywalnym z rokiem poprzednim. Srodki z dotacji i grantow gwarantowaly stale
funkcjonowanie zespohu oraz utrzymanie zaplecza technicznego.

Wielkosci przychodow i wydatkow byly na poziomie poréwnywalnym z rokiem ubieglym
i zapewnily utrzymanle plynnosci finansowej na poziomie zapewniajacym bezkolizyjna realizacje
wszystkich programéw. Podobnie jak roku poprzednim, wiekszo$¢ $rodkéw Stowarzyszenie
wykorzystalo na realizacje projektow adresowanych do odbiorcéw na Bialorusi i Ukrainie (77%
przychodéw). Zdecydowanie wzrost poziom $§rodkéw przeznaczonych na projekty dla beneficjentow
na Bialorusi (o ok. ¥2 w stosunku do roku poprzedniego), zmniejszylo sie za$ zaangazowanie
srodkow w projekty ukrainskie. Systematycznie wzrasta rowniez udzial srodkéw zaangazowanych w
realizacje programéw w Azji Centralnej. Pozostale Srodki, co pokazuje ponizszy wykres, stluza
rozwijaniu programow irozszerzaniu zasiegu dzialalnosci Stowarzyszenia.

Stowarzyszenie wyraza podziekowanie wszystkim instytucjom, organizacjom i
osobom prywatnym, udzielajacym wsparcia dla projektow naszej organizacji.

W roku 2008 powstala nadwyzka kosztéw nad przychodami, skutkujaca ujemnym wynikiem
finansowym za dzialalno$¢w 2008 roku (59.278,20 zl), stanowigcym ok. 2 % rocznych przychodéw
Stowarzyszenia. Nadwyzka kosztow wynika bezposrednio z braku wplywu ostatniej transzy trzech z
realizowanych grantow przed koncem roku, a takze z wzrostu kursu USD oraz EUR pod koniec
roku, co w konsekwencji zwiekszylo znacznie ujemne réznice kursowe.
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Ponizsze dane obrazuja ogolna sytuacje finansowa Stowarzyszenia, informacje szczegotowe zawiera
roczne sprawozdanie finansowe.

Zr6dla przychodéw

Calkowite przychody Stowarzyszenia stanowily w 2008 roku kwote 2.866.873,86z1. Prawie w
calosci byly to przychody na realizacje dzialalnoéci statutowej — konkretnych programow — granty
i dotacje sponsorow. Pozostale przychody stanowily darowizny pieniezne lub rzeczowe osob
fizycznych oraz prawnych, w tym 760 zl stanowily skladki czlonkowskie. W 2008 roku
Stowarzyszenie przyjelo rowniez wplaty z tytuln 1% podatku — otrzymaliémy darowizny w lacznej
kwocie 1.397,50 zl.

W kwocie przychodow calkowitych, przychody stanowiace przychody na dzialalnosé statutowsa
zrealizowang w roku 2008 wynosza 2.184.835,12 zl. Pozostala kwota przeniesiona zostala na
przychody przyszlych okreséw — na poczet dzialan projektow zaplanowanych do realizacji na rok
kolejny.

Dzialania Stowarzyszenia mozliwe byly dzieki ich finansowaniu przez sponsoréw:

¢ National Endowment for Democracy (NED) - programy wsparcia spoleczenstwa
obywatelskiego dla mlodziezowych NGO w Rosji oraz programy medialne na Bialorusi,
Ukrainie i w Azji Centralnej,

NED od poczatku naszej dzialalnoéci jest sponsorem programoéw Stowarzyszenia;

¢ International Media Support (IMS) — program medialny na Bialorusi;

¢ Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP (MSZ) — w ramach Programu ,,Pomoc
Zagraniczna” — program medialny na Bialorusi, program wydawniczy na Bialorusi,
program wsparcia samorzadnos$ci na Ukrainie, program wodny w Azji Centralnej oraz — ze
srodkdw w dyspozycji Departamentu Unii Europejskiej — Program Partnerstwa
Transgranicznego;

¢ Westminster Foundation for Democracy (WFD) - program wsparcia spoleczenstwa
obywatelskiego na Bialorusi;

¢ Unia Europejska (UE): Decentralised Cooperation in Belarus - program
wsparcia samorzadno$ci na Bialorusi (ostatni etap) oraz EIDHR - European
Inmstrument for Democracy and Human Rights — program wsparcia spoleczenstwa
obywatelskiego na Bialorusi;
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¢ Fundacja im. St. Batorego (FB) — grant instytucjonalny oraz w ramach
Programu East-East program wsparcia spoleczenstwa obywatelskiego w Rosji oraz Azji
Centralnej;

¢ Norwegia ze srodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) -
Program Partnerstwa Transgranicznego.

Mniejsze granty Stowarzyszenie otrzymato jakowsparcie realizowanych projektéow od:
Fundacji im. Konrada Adenauera (Przedstawicielstwo na Litwie);
Ambasady Brytyjskiej w Warszawie.

W roku 2008 Stowarzyszenie staralo sie utrzymac stabilizacje oraz w dalszym ciggu réznicowac
zrodla przychodow, wspierajac budowanie dlugoterminowej strategii finansowania. Najwiekszymi
grantodawcami pozostajg NED oraz MSZ RP. Ponadto Stowarzyszenie pozyskalo dla realizacji
swoich programéw nowych grantodawcéw; korzystamy w wiekszym stopniu ze $rodkéw Unii
Europejskiej, niewatpliwym sukcesem jest uzyskanie wsparcia w ramach Norweskiego
Mechanizmu Finansowego.

SzczegOlowy podzial Zrodel przychodéw z podzialem na grantodawcéow w 2008 roku przedstawia
ponizszy wykres.

inne FB
1% 4%

NED
37%

Koszty

Calkowite koszty Stowarzyszenia w 2008 roku wyniosly 2.926.152,06 zl, z czego koszty
dzialalnoéci statutowej zamknely sie w kwocie 2.796.954,75 z}. Koszty administracyjne wyniosly
76.299,38 zl, co stanowi 2,7 % kosztow calkowitych.

Ponizszy wykres obrazuje koszty realizacji wg programow realizowanych przez Stowarzyszenie.
Tradycyjnie, blisko polowe wydatkéw stanowia koszty realizacji programéw medialnych, po ok. 1/5
— programy wsparcia spoleczenstwa obywatelskiego oraz program samorzadowy. Pozostale
programy rozwijane sg systematycznie, w zaleznoéci od dostepnosci srodkéw finansowych.
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W konsekwencji — wg kategorii ponoszonych kosztéw w ramach realizacji projektow — najwieksza
pozycja byla dzialalno$¢ zwigzana z organizacja seminariéw ikonferencji, a takze wizyt studyjnych i
stazy (lacznie ok. 50% kosztow). Ponad 250 tys. USD zostalo wydatkowanych w postaci
bezposredniego wsparcia beneficjentéw (granty finansowe i rzeczowe).

W 2008 roku Stowarzyszenie moglo réwniez udzielic wsparcia beneficjentom w postaci
finansowania publikacji, inwestycji oraz ekspertyz/konsultacji. Podzial kosztow realizacji
programoéw na typy udzielonego wsparcia obrazuje ponizszy wykres.
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Rodzaj przedsiewzie¢

Opracowanie:
M. Debkowska, A. Makowska, P. Kazanecki
Zatwierdzilo Walne Zebranie Czlonkow SWCD — uchwala 1/2009 z dnia 26.03.2009

22



